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ESIPUHE

ESIPUHE

Timi yhteisen kirjoittamisen tuloksena syntynyt kirja sai alkunsa syksylld 2019 Kasva-
tustieteen paivilld Joensuussa. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamien koulutusjoh-
tamisen tutkimuksen ja kehittdmisen kirkihankkeiden toimijat Helsingistd, Jyvaskylastd,
Rovaniemeltd ja Vaasasta kokoontuivat miettimédin, millainen yhteinen tekeminen edis-
tdisi kasvatus- ja koulutusalan johtamista.

Toimijat huomasivat sen tosiasian, ettei koulutusjohtamisesta ole aiemmin tehty suo-
menkielistd kokonaisteosta. Monen muun yhteisen haasteen ja yhteistyon lisiksi paadyt-
tiin sithen, ettd tehdédn julkaisu. Se suuntaisi valokeilaa koulutusjohtamiseen, pedagogi-
seen johtamiseen, oppilaitosten johtamiseen ja kasvatusalan johtamiseen monia erilaisia
méiritelmid huomioiden.

Tiamin kirjan artikkelit valaisevat kasvatus- ja koulutusalan johtamisen eri puolia. Mo-
nipuolisella tarkastelulla pyritddn yhdessi ymmartdimiin, micd kasvatus- ja koulutusalan
johtaminen Suomessa on ja miten rikasta tyotd se on.

Kirjan ensimmdisessd osassa on katsaus suomalaiseen koulutusjohtamiseen ja sen muut-
tumiseen. Artikkeleissa kuvataan kasvatus- ja koulutusjohtamisen moninaisia toimintaym-
piristdji seki systeemisen kehittimisen haasteita muuttuvassa maailmassa. Sivistysjohdos-
sa toimivat ovat keskeisessd roolissa koulutuksen kehittdmisen ja hyvinvoivan yhteiskun-
nan kehittymisen kannalca. Artikkelit haastavat erilaisissa johtamisen teheivissd toimivia
pohtimaan omaa pedagogista johtamistaan sekd suhdettaan opetussuunnitelmatychon ja
kestdviddn kehittimiseen.

Kirjan toisessa osassa luodaan katsaus erilaisten oppivien yhteisdjen johtamiseen. Ar-
tikkelit kuvaavat moninaista johtamisen todellisuutta erilaisten yhteisojen kannalta kat-

sottuna. Kasvatus- ja koulutusalan johtaminen niyttiytyy hieman eri tavoin sen mukaan,
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millaisesta yhteisostd ja mistd oppilaitosmuodosta kulloinkin on kyse. Erilaisten yhteisojen
johtaminen haastaa johtajuuden ilmenemistd ja kehittymisti.

Kirjan kolmannessa osassa koulutusjohtamista lihestytdin johtamiskiytintojen ke-
hittimisen nikokulmasta ja tulevaisuuteen suuntautuen. Artikkelien lihtokohtana ovat
ajankohrtaiset ilmiot ja asiat, jotka muuttavat johtamisympiristoji ja johtamistodellisuutta
yhi monimutkaisempaan suuntaan. Artikkeleita yhdistid ymmirrys tyoyhteison jisenten
osallisuuden, vuorovaikutuksen ja dialogisuuden merkityksestéd johtajuudessa ja johtami-
sessa. Tulevaisuudessa yhi merkityksellisemmiksi kidyvit teemat — moninaisuuden tun-
nustaminen sekd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisuuden huomioiminen johtamistyossi
— nikyvit artikkeleissa.

Lukijalle tdimi kattava suomen- ja ruotsinkielinen teos kasvatus- ja koulutusalan joh-
tamisen arjesta ja haasteista antaa virikkeitd, tyokaluja ja toivottavasti myds ajattelemisen

aihetta omaan johtamisty6hon ja sen kehittdmiseen.

Teamsissa maaliskuussa 2021
Ann-Sofie

Ari

Arja-Sisko

Pia

Saana
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KOULUNPIDOSTA KOULUTUS-
JOHTAMISEEN

MIKA RISKU JA JUKKA ALAVA

Kasvatus- ja koulutusalan johtajuudella ei ole ollut Suomessa omaa tieteenalan ka-
sitettd. Sen sijaan sitd on tutkittu kayttden useanlaisia kasitteita, joihin on tyypillises-
ti liittynyt hyvin erilaisia rajauksia ja painotuksia. Kirjo on herattanyt tarpeen jasentaa
kasvatus- ja koulutusalan johtajuuden kasitteistoa. Yhtena jasentamisen tuloksena on
kehittynyt koulutusjohtamisen kasite kattamaan koko kasvatus- ja koulutusalan johta-
juutta. Kuvaamme tassa artikkelissa, miksi ja miten kasitteeseen paadyttiin, mita na-
kokulma merkitsee ja miten sitd voidaan kayttaa kasvatus- ja koulutusalan johtajuu-

den kehittamisessa.

KOULUTUSJOHTAMINEN ELI KASVATUS- JA
KOULUTUSALAN JOHTAJUUS

Tami artikkeli tarkastelee, miten Jyviskylin yliopistossa paddyttiin viittaamaan koulutus-
johtamisen kisitteelld kaikkeen kasvatus-, koulutus- ja opetusalan johtajuuteen. Tarkastelu
koostuu kahdesta painikskulmasta: historiallisesta nakdkulmasta kasvatus- ja koulutusalan
johtajuuteen Suomessa seki kisitteellisestd nikokulmasta kasvatus- ja koulutusalan johta-

juuteen. Historiallinen niakokulma kuvaa tutkimuksen sekd koulutuspoliittisen sddnnoston
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ja kirjallisuuden pohjalta suomalaisen kasvatus- ja koulutusalan johtajuuden kehittymis-
td. Kisitteellinen nikokulma puolestaan tarkastelee kasvatus- ja koulutusalan johtajuutta
osana vallitsevaa kasvatus- ja koulutusalan sekid muiden eliminalojen johtajuusdiskurssia.

Nikokulmat heijastelevat artikkelin kirjoittajien henkilokohtaisia nikemyksii kasvatus-
ja koulutusalan johtajuuden kehittymisestd ja tilannekuvasta Suomessa. Koulutusjohta-
misen instituutin emeritusjohtaja Jukka Alava keskittyy historiallisen nikokulman esittd-
miseen ja instituutin nykyinen johtaja Mika Risku kasvatus- ja koulutusalan johtajuuden

kisiteeisiin ja niiden haasteisiin.

HISTORIALLINEN NAKOKULMA KASVATUS- JA
KOULUTUSALAN JOHTAJUUTEEN

Kaikki asiat tapahtuvat kontekstissaan — niin myos koulutusjohtaminen. Suomen histo-
riallisessa kontekstissa voidaan kuitenkin paikantaa muutamia tirkeitd kiinnekohtia, joilla
on ollut ratkaiseva vaikutus nykyiseen opetushallintoon, rehtorin tyohén ja koulutusjoh-
tamiseen. Eri kasvatus- ja koulutusmuotoja ovat kisitelty historian kdannekohdissa eri
tavoin, mikd my®s nikyy tarkastelussamme. Varhaiskasvatus liitettiin vasta muutama vuosi
sitten muodollisesti osaksi koulutusjirjestelmai, ja erityisesti sen johtajuuden tutkimus ja
kehittiminen ovat varsin viimeaikaisia. Koulutusjohtamisen muodollinen kehittiminen

on painottunut yleissivistivdin koulutukseen.

MUUTOKSEN ALKUUN PANEVAT VOIMAT — HILJAINEN
VALLANKUMOUS

Kun 1990-luvun alussa pidin luentoja ja olin ohjaamassa seki oppilaitosten ettd yritys-
ten muutosprosesseja — jo ennen yliopistojen kdynnistimid alan opintoja — korostuivat
keskusteluissa ulkoisen muutoksen havaitseminen ja sen vaikutusten arviointi. Suomen
talous oli juuri kdintymassd lamaan, vaikka sitd vield harvat nikivit. Tarkeimpid tehtivid
kouluttajalla ja konsultilla oli ravistella organisaatiot hereille. Tehtivi oli vaikea, silld ennen

vuotta 1990 niin yritykset kuin julkisen hallinnon organisaatiotkin olivat elidneet lihes



KASVATUS- JA KOULUTUSALAN JOHTAMINEN

20 vuotta hyvin ja tasaisen kehityksen kautta. Tuona aikana ei ollut tarvinnut muuttua,
uudistua eikd tehdd muutenkaan mitddn ikivid ja arkipdivin rutiineja hiiritsevid toimia,
kuten laatia oppilaitoksen tai pdivikodin kehittimisstrategioita.

Takana oli toisen maailmasodan jilkeen useita vuosikymmenii kestinyt hallintoon
keskiteynyt koulun johtaminen. Vallalla oli voimakas byrokraattinen opetushallinnon
paradigma, jossa toimijoina olivat opetusministerié, Koulu- ja ammattikasvatushallitus,
ladnien kouluvirastot lukuisine koulutoimentarkastajineen sekd kunnan kouluvirastot.
Opetushallinnon fokuksena oli koulun toiminnan tarkka sdicely, kontrolli ja tarkastuk-
set. Toki kouluilla oli pitkdin ollut jonkinlainen johtaja. Olihan jo kansakouluasetuksessa
vuodelta 1866 miiriys, etti jokaisella kansakoululla tuli olla johtaja aina neljiksi vuodeksi
kerrallaan. My6s koulujen tarkastuksen voidaan katsoa alkaneen jo vuonna 1861, kun Uno
Cygnaeus nimitettiin kansakoulujen ylitarkastajan virkaan. (Pirttiniemi, 2010.) Kansa-
koulun tarkastajilla oli paljon valtaa: he muun muassa hyviksyivit kaikki virkanimitykset
ja toimivat useimpien kiistojen ratkaisijoina. Koulut olivat keskusjohtoisesti johdettuja,
eikd koulun johtajilla ollut paljon valtaa — he olivat lahinni tydnjohtajia, jotka valvoivat
lakien ja asetusten noudattamista.

Peruskoulu-uudistus 1970-luvulla edelleen vahvisti keskusjohtoista ja autoritaarista
opetushallintoa, silli uudistuksen toteuttamisessa nihtiin tarpeelliseksi vahva keskusjoh-
to ja tiukat normit. Kouluille laadittiin yksityiskohtaiset sidnndstdt varmistamaan yhte-
ndiset kidytinnot. Toimintaa ohjattiin tarkoilla opetussuunnitelmilla, ja koulukohtaisista
suunnittelu- ja valmistelutehtivistd vastasivat lddnien kouluosastot. (Mustonen, 2007.)
Rehtorin ja koulunjohtajan tyén muutosta sotien jilkeisend aikana on kuvannut hyvin
Isosomppi (1996) viitoskirjassaan Johtaja vai juoksupoika. Hin totesi rehtoreitten tyon
pitkidn keskittyneen arjen hoitamiseen. Ty koostui hallinnosta ja rutiineista, postin kisit-
telystd, kaavakkeiden tdyttimisestd ja muiden juoksevien asioitten hoidosta. Rehtorin tyo
ei ollut itsendistd, vaan kouluhallinnon hierarkkinen rakenne méiritti rehtorin tehtivit.

Ylemmat hallintoviranomaiset antoivat tehtivid, ja rehtorin tuli reagoida niihin. Rehto-
rin tehtdvini oli lihinni toteuttaa ja valvoa ylemmin hallinnon ohjeiden toimeenpanoa —
varsinaisesta johtamisesta ei ollut puhetta. Valtion kouluhallinto ohjasi hyvin voimakkaasti
myds kuntien toimintaa. Koulun johtaja oli valtion kouluhallinnon paikallinen edustaja
koulussa (Mustonen, 2003). Rehtorin ja koulunjohtajan tydssi 1960- ja 1970-luvuilla
korostui autoritaarinen kouluhallinto, joka lihti purkautumaan vuosien 1972 ja 1973

paikkeilla yhteiskunnallisen paineen kasvaessa (Alava, 2007).
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Kirjistden voidaan sanoa, ettd koulutydssi ei juuri odotettu opettajan oman jirjen kiyt-
o4, vaan riitt, ettd osasi soittaa nuoteista. Itse olin juuri tuolloin keskitetyn opetushal-
linnon huippuaikana vuonna 1972 ensimmaisessi opettajan tehtdvissini matematiikan
pddtoimisena tuntiopettajana Tampereella. Opetusta ohjattiin mittavilla opetussuunnitel-
ma-asiakirjoilla, joissa kerrottiin pikkutarkasti, miten opetus eteni pitdytymailld tiukasti
Kouluhallituksen hyviksymissi oppikirjoissa.

Jo jonkin aikaa opettajat olivat vaatineet muutosta tilanteeseen. Yksityiskohtaiset ope-
tussuunnitelmat ohjasivat ja mairisivit jokaisen oppitunnin kulkua. Juuri tuolloin opet-
tajan urani ensimmdisend vuonna koin opettajahuoneessa mielenkiintoisen ilmion. Sielld
alkoi sanaton protesti jirjestelmdi vastaan, ja se nikyi niin, ettd opettaja sielld ja toinen
tadlld teki omin luvin poikkeuksia tiukkoihin ohjeisiin. Itselldnikin taisi joskus matema-
tiikkan opetus etsid uusia uomia. (Alava, 2007.) Timin opettajanhuoneissa noin vuonna
1972 alkaneen hiljaisen vallankumouksen kidynnistimi muutos oli vidistimitdn, vaikka

sen toteutuminen kesti useita vuosia.

PEDAGOGISEN JOHTAMISEN ENSI ASKELEET

Vuoden 1985 opetussuunnitelma oli merkittivi askel opetushallinnon muutoksen polulla
samoin kuin erityisesti vuoden 1985 peruskoulu- ja lukiolainsiddintduudistus. Vuoden
1999 opetustoimen lakien muuttuminen lopulta kiinsi koko opetushallinnon piilaelleen.
(Lehtisalo & Raivola, 1999.) Silloin muuttui opetushallinnon vanha paradigma, jossa oli
sdddelty tarkkaan oppilaitosten toimintaa. Uusia painopisteiti olivat oppimistulokset seki
oppilaitosten ja opetuksen jirjestdjien vastuu toiminnan jirjestimisestd. Sddntelyn koh-
teena ei endd ollut oppilaitos instituutiona vaan koulutus, sen tavoitteet ja toteuttamisen
edellytykset. Tdmi suuntaus on vaikuttanut erityisen voimakkaasti ammatillisen koulu-
tuksen toimintaan.

Uuden tuntikehysjirjestelmin ansiosta paikallinen pdicdsvalta lisddntyi ja niin kunnissa
kuin oppilaitoksissa oli itse otettava vastuu koulutuksen jirjestimisestd — endd ei voitu tur-
vautua pelkistddn sidnnoksiin tai lddninhallituksen ohjeistuksiin. Toimintamalleja ei enii
annettu ylhddltd, vaan rehtorin tuli pystyi itse varmistamaan oppilaitoksen elinkelpoisuus
ja kyky hyviin tuloksiin myos pitkilld ajanjaksolla. Aluksi pieneltd tuntuva peruskou-

lun tuntikehysuudistus muuttikin lopulta varsin merkittivilli tavalla rehtorin roolia. Nyt
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rehtorin piti ensimmiisen kerran aidosti johtaa koulun pedagogisia kiytinteit, vastuita ja
painopisteitd eikd vain panna toimeen laadittuja normeja ja annettuja midrdyksid. (Alava,
Halttunen & Risku, 2012). Tie kohti pedagogista johtajuutta perusopetuksessa oli alkanut.

Vuonna 1978 yleissivistavin koulutuksen rehtorin asema oli jo muuttunut merkittivisti
niin kutsutun rehtoriratkaisun yhteydessi. Sen mukaisesti lukioihin, peruskoulujen ylaas-
teille ja suurille ala-asteille tulivat kokonaistydajassa tyoskentelevit rehtorit. Muutoksessa
toteutui rehtorien ja Suomen Rehtorit ry:n jo 1950-luvulta lihtien ajama tavoite vaki-
naisista rehtorin viroista. Rehtorin ammatin tunnustaminen omaksi professiokseen eteni
merkictavisti. (Alava ym., 2012.)

Edistysaskeleesta huolimatta esimerkiksi peruskoulun rehtorien tyonkuvaa ja tehtivid
sadtelivit edelleen peruskouluasetuksessa luetellut yksityiskohtaiset luettelot rehtorin pia-
osin hallinnollisista tehtdvistd. Tehtdvid tarkennettiin entisestddn lukuisilla paikallisilla
johto- ja ohjesiinnéilld, jotka nekin olivat padasiassa hallinnollisia vastuita korostavia teh-
taviluetteloita (Alava, 2007; Taipale, 2000).

JOHTAMINEN ON SEKA-ETTA-TYOTA

Nyt retrospektiivisesti tarkasteltuna syy organisaatioiden muutokseen 1980-luvulla oli
ulkoinen pakko. Tuo pakko tuli yrityksiin heti 1990-luvun alussa ja oppilaitoksiin muu-
tama vuosi myohemmin valtion rahoitustilanteen radikaalisti heikentyessi. Oli pakko uu-
distua, muuttua ja aloittaa strategioidenkin tekeminen. Valitettavasti ndiden uudistusten
jaljet olivat todella masentavat. Julkishallinnon tirkeimmit tyokalut olivat saha, kirves ja
juustohoyld. Toimintoja leikattiin, pantiin halki, poikki ja pinoon. Pahin tydkaluista oli
juustohoyld, silld sen kiytolld varmistettiin, ettd kaikki kirsivdt yhtd paljon ja ettd taatusti
leikattiin pois my®ds organisaatioiden ydinosaamista, kokemusta ja kulttuuria.
Toimenpiteitd kuvaa erityisen hyvin professori Pekka Pihlanto (1995) artikkelissaan
Helsingin Sanomissa. Siind hin voimakkaasti arvosteli tapaa, jolla Suomea ja sen organi-
saatioita saneerattiin. Kritiikin ydin oli siini, ettd tehdyt toimenpiteet heijastivat niin kut-
suttua vasemman aivolohkon ajattelua. Vasen aivolohko tarkoittaa tietenkin yleisesti hy-
viksyttyd metaforaa loogis-analyyttisestd ajattelusta — ei fysiologista osaa aivoista. Pihlanto

vaati oikean aivolohkon toimia, joihin kuuluvat innovatiivisuus, visiointi, uudistuminen,
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vahva sitoutuminen ja eettinen toimintaperusta sen sijaan, ettd keskitytddn hallintoon,
rakenteisiin, kontrolliin ja pikkutarkkuuteen.

Artikkeli ei tuolloin vuonna 1995 saanut sille kuuluvaa arvostusta, mutta nyt ymmar-
rimme sen merkityksen. Toki edelleen vertauskuvallisesti on tarpeen leikata puusta kuol-
leet oksat pois, mutta ei saa unohtaa samanaikaista kastelua ja lannoitusta. Organisaatioita
pitdd tarkastella kummallakin tavalla — niitd on voitava sekd muuttaa et kehitcad. Symbo-
lisesti ajateltuna vasemman ja oikean aivolohkon ajattelu ja toiminta eivit ole vastakkaisia
vaan toisiaan tdydentivii.

Nykydan muutokset ja uudistukset eivit endd ole yksinomaan ulkoisen paineen aiheut-
tamia. [tse asiassa muutoksen onnistuminen riippuu yhd enemmin siitd, miten organisaa-
tioissa sitoudumme, miten koemme ponnistelut omiksemme ja miten laajasti henkilosto
on mukana. Ratkaisevaa on oppilaitoksen ja pdivikodin sisdinen tahto. Vain vahva sitoutu-

minen takaa sen, ettd muutoksesta tulee aito ja pysyvi. Pakotettu muutos ei ole sellainen.

JOHTAMISEN VANHENTUNEET MALLIT ONGELMANA

On myos mielenkiintoista pohtia syiti sithen, miksi muutosten ja uudistusten tekeminen
oli niin vaikeaa 1990-luvulla julkisessa hallinnossa ja erityisesti opetustoimessa. Tehtdessd
tulevan vuoden suunnitelmia vauhtia etsittiin peruutuspeilistd ja arviota korjattiin pari
piirua. Tuona aikana Suomeen omaksuttiin lukuisat lihinni yritystoimintaan muualla ke-
hitetyt johtamisen mallit ja kisitteet, kuten tavoitejohtaminen, resurssijohtaminen, strate-
ginen suunnittelu ja tulosjohtaminen, jotka oli kehitetty 1980-luvun vakaiden olosuhtei-
den vallitessa. Niitd malleja alettiin soveltaa myos opetustoimeen lihes kritiikictdmasti ja
ilman muokkausta alan tarpeisiin.

Onneksi tuolloin alkoi myos Suomessa kotimainen koulutusjohtamisen tutkimus edis-
tyd. 2010-luvulle mennessi oli jo tehty yli 30 viitdskirjaa, joiden tuloksista erityisesti pe-
dagogisen johtamisen kisitteen ja kiytinnon kehitystd on kuvattu timin teoksen toisessa
artikkelissa (ks. Alava, Kovalainen & Risku, s. 116). Yhteisti kaikille 2000-luvun alun
koulutusjohtamisen viitoskirjoille oli se, ettd toimintaympiristdn muutokset sisaltyivit
tutkimuskysymyksiin. Merkittdvai oli myds, ettd ne kisittelivit varsin monipuolisesti eri

koulutusmuotoja. (Risku & Kanervio, 2011.)
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REHTORIN AMMATTI JA SEN KOMPETENSSIT SUUNNITTELUN
LAHTOKOHTANA

Koulun tai oppilaitoksen rehtori on tulosvastuullinen yksikkonsi johtaja. Rehtorin tehti-
vd on ammatti, jossa vaaditaan aikaisempaa monipuolisempaa osaamista. Pidsdintoisesti
rehtorilla tulee olla opettajan kelpoisuus. Rehtorin tehtivd kuitenkin edellyttad nykydin
huomattavasti laajempaa osaamista kuin vain hallinnon tuntemusta ja opettajan ammat-
titaitoa. Tulevaisuudessa rehtorilla ja paivikodin johtajalla tulee olla monenlaisia kom-
petensseja. Heiddn tyonkuviaan 2000-luvulla mairittelevit lukuisat toimintaympiriston
muutokset: yhteiskunnan ja tydelimin jatkuva uudistuminen, teknologian nopea kehitys,
kansainvilistyminen sekd arvojen ja arvostusten muutokset.

Jyviskyldn yliopistossa vuosina 1994—-1999 tehty tutkimus (Nikki, 2000) ensimmiisten
joukossa keskittyi rehtorin peruskvalifikaatioihin. Selvityksessi opetushallinnon koulutuk-
seen osallistuneet rehtorit ja rehtorin virkaan tdhtddvic opettajat luettelivat niitd tieto-, taito-
ja osaamisalueita, joita he pitivit tirkeind rehtorin tehtivissi. Perinteisen opetushallinnon,
koulutuslainsiddinnén ja taloushallinnon osaamisen rinnalle nousivat selkeisti johtamisen
taidot ja erityisesti henkilstdjohtaminen. Tilld rehtorit ja opettajat tarkoittivat ihmissuhde-
ja vuorovaikutustaitoja. Muita tirkeitd rehtorin tieto-, taito- ja osaamisalueita olivat suhde-
toimintaan liittyvit taidot, muun muassa kyky ylldpitdd toimivia yhteyksid sidosryhmiin.
Kunnallispolitiikan ymmirtiminen koettiin rehtorin perusosaamiseen kuuluvaksi, samoin
koulutuksen arviointiin ja oppilaitoksen markkinointiin liittyvi osaaminen. Lisiksi rehtorilla
tulisi olla nikemys tulevaisuuden yhteiskuntaan ja tySelimiin liittyvistd vaatimuksista, jotta
hin pystyisi koulunsa tai oppilaitoksensa monipuoliseen kehittimiseen.

Rehtorin ja johtajan kompetenssit jaettiin perinteisen kisityksen mukaisesti managemen-
tiin ja leadershipiin. Management-aluetta ovat koulutuksen lainsiddintd6n, hallintoon ja ta-
louteen kuuluvat asiat. Voidakseen vaikuttaa muun muassa oppilaitoksensa saamiin resurssei-
hin rehtorin tulee tuntea kunnallisen piitoksentekojirjestelmin periaatteet ja toiminta, oman
kuntansa sivistystoimi ja sisdinen tyonjako. Oppilaitostasolla korostuvat strateginen osaami-
nen sekd oppilaitoksen kehittimisen ja uudistamisen dynamiikka. Rehtorin tulee myos hallita
sosiaaliset verkostot sekd yhteisty6 sidosryhmien kanssa. Térkedd on myos talous- ja henki-
16stohallinnon toimintaperiaatteiden tietimys. Edelld mainitut muodostavat melko tarkkaan

kouluhallinnon arvosanan suorittamisesta saatavat tiedot — ja siten myds kelpoisuuden.
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Uutena tirkednd asiana mainittiin leadership-alueella korostuvat johtajuuteen, vuoro-
vaikutukseen ja toimintakultcuurin kehittimiseen liictyvit taidot. Rehtorit painottivat,
ettd menestyvin oppilaitoksen rehtorilla tai johtajalla tulee olla selkei visio koulun tilasta
ja tulevaisuudesta. Tamin vision pitdd pohjautua yhteisesti hyviksyttyihin arvoihin se-
ki oppilaitoksen sidosryhmien ilmaisemiin laatukriteereihin. Rehtorin tulee myos kyetd
motivoimaan henkilokuntansa ja oppilaansa tai opiskelijansa kehittimdin osaamistaan
yksiloind sekd yhdessd oppivana organisaationa. Tami edellyttdd vahvaa leadership-osaa-
mista, jossa korostuvat ihmisten johtaminen, kommunikaatiotaidot, yhteistyokyky ja
oppilaitoksen toimintakulttuurin kehittiminen. Rehtorin tehtdviin kuuluu selvityksen
mukaan lisiksi taito yllapitad hyvit, tulokselliset yhteydet oppilaiden huoltajiin ja pddt-
tdjiin sekd julkiseen sanaan. (Alava, 2007.) Nimi tulokset vahvistivat selkedsti sen, ettd
timd ihmisten johtamiseen ja johtajuuden kehittdmiseen liittyvi alue tulee ottaa vahvasti
mukaan johtamiskoulutukseen.

Pickaldi edellisen selvityksen ja Jyviskylin yliopiston oman sisdisen suunnittelun tulok-
sena Jyviskyldn yliopistossa kdynnistyi ensimmiinen oppilaitosjohtamisen perusopintojen
koulutus vuonna 1996. T4hin koulutukseen ovat alusta lihtien osallistuneet kaikki kasva-
tus- ja koulutusalan johtajuustehtiviin pyrkivit ja niissd toimivat. Siksi koulutuksissa on
jouduttu ottamaan huomioon seki eri kasvatus- ja koulutusalojen ettd niiden erilaisten
johtajuustehtivien tarpeita ja toiveita. On tunnistettu seké yhteisid ettd poikkeavia tarpeita
ja toiveita. Ne ovat my0s vaihdelleet eri aikoina ja samankin kasvatus- ja koulutusalan ja

samankaltaisten johtajuustehtivien kesken.

REHTORIN KELPOISUUDEN ONGELMALLINEN SAATELY

1990-luvulla tapahtui julkishallinnossa monessa suhteessa kiinteentekevii muutoksia,
jotka vaikuttivat voimakkaasti myds opetustoimeen ja heijastuivat koulujen, oppilaitosten
ja paivikotien hallintokulctuuriin. Uudistuneen opetustoimen hallinnon pohjalla on jul-
kishallinnossa tapahtunut normien purku ja pditdsvallan delegointi alemmille hallinnon
tasoille. Myos vuonna 1993 voimaan tullut valtionosuuslainsiidinnon uudistus johti osal-
taan opetustoimessakin tuloskulttuuriin, joka painottaa koulutusorganisaatioiden tulok-

sellisuutta, koulutuksen vaikuttavuutta ja laatua (Nikki, 2000). Opetustoimen valvonnassa
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kiytetyt valtion tarkastukset lopetettiin ja koulutusorganisaatioiden tuloksellisuutta alet-
tiin seurata ja koulutusta kehittdd ulkopuolisella arvioinnilla seki itsearvioinnilla.

Opetussuunnitelmajirjestelmdn muutokset antoivat koulutusorganisaatioille laajat
mahdollisuudet opetussuunnitelmiensa laadintaan, miki johti aluksi eri oppilaitosmuoto-
jen sisdllakin varsin suureen keskiniiseen erilaistumiseen. Oppilaitosten toiminta ja koko
vaihtelevat suuresti pienistd perusopetuksen kylikouluista laajoihin ammatillisen koulu-
tuksen kuntayhtymiin.

Uudistunut opetustoimen lainsddddntd antaa koulutuksen jérjestdjille, joka useimmin
on kunta tai kuntayhtymi, erittdin laajan pddtdsvallan jirjestimissian koulutuksessa.
Kuntien koulujen, oppilaitosten ja piivikotien hallinto jirjestetddn kuntalain ja sithen
liiteyvien hallintosddntdjen mukaisesti. Koulutuslainsiddidnnossd ainoa koulutusorgani-
saatioiden hallintoa koskeva siinnos edellyttdd, eted yllipicdjin on nimettivi jokaiselle
koululle ja oppilaitokselle toiminnasta vastaava rehtori.

Aikaisemman oppilaitosmuotoja koskevan lainsdddinnén mukaan reheorille riicti vain
kouluhallinnon tai ammattikasvatushallinnon, mychemmin opetushallinnon tutkinto.
Muulta osin rehtorin tehtiviin hankittua osaamista ja koulutusta ei rehtorin virkaan va-
littavalta edellytetty. Ensimmdinen nimenomaan rehtorin koulutusta koskeva vaatimus
rehtorin kelpoisuudelle on himmastyttivin nuori, vuodelta 1991. Rehtoreilta edellytettiin
kouluhallinnon keskimmiisen arvosanan suorittaminen. Seuraavana vuonna se muutettiin
opetushallinnon tutkinnoksi.

Uusi koulutuslainsidddined yhtendisti eri koulutusmuotojen henkiloston kelpoisuus-
vaatimukset. Jyviskylin yliopiston aloitteesta niihin kelpoisuusvaatimuksiin saatiin ensi
kertaa 15 opintoviikon (nykyain 25 opintopisteen) yliopistolliset opetushallinnon opin-
not rehtorin kelpoisuuteen kuuluvana opetushallinnon osaamista koskevana vaihtoehto-
na (Nikki, 2000). Opetustoimen henkiloston kelpoisuusasetuksen (1998/986) mukaan
rehtorin kelpoisuuden saa henkild, jolla on asianomaisen koulutusmuodon opettajan kel-
poisuus, riittivd tyokokemus opettajan tehtivissi sekd Opetushallituksen hyviksymien
perusteiden mukainen 8 opintoviikon (nykyisin 15 opintopisteen) laajuinen opetushal-
linnon tutkinto, yliopistossa jirjestettidvit vihintddn 15 opintoviikon (nykyisin 25 opin-
topisteen) laajuiset opetushallinnon opinnot tai muulla tavalla hankittu riittdvd opetushal-
linnon tuntemus. Asetus koskee varhaiskasvatusta ja korkeakoulutusta lukuun ottamatta

kaikkia koulutusmuotoja.
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Opetushallinnon tutkinto jii kelpoisuusasetukseen rinnasteisena yliopistossa suoritetta-
ville opinnoille. Tutkinnon aihealueet ovat julkishallinnon perusteet, yleishallinto, henki-
16stohallinto, taloushallinto ja opetusalan hallinto. Tutkinnon suoritus on rinnakkaisena
kelpoisuusvaatimuksena saddoksissd perusopetuksessa, lukio- ja ammatillisessa koulutuk-
sessa, vapaassa sivistystyossi seki taiteen perusopetuksessa.

Tutkinnon sisiltd on lihes kokonaan hallintoa, miki on toki olennainen perusta oppi-
laitoksen rehtorin tydssd. Kelpoisuusajattelussa tirkedd oli tutkinto — ei tydhon valmentava
koulutus. Perustellusti voidaan kuitenkin sanoa, ettd 8 opintoviikon (12 opintopisteen)
laajuiset hallintoon painottuvat tentit eivit silloin eivitkd nyt laajennettuinakaan (10
ov/15 op) riitd alkuunkaan vastaamaan rehtorin ty6hén tarvittavia valmiuksia, silld niis-
td puuttuvat niin ihmisten johtamisen, organisaation kehittimisen, strategisen ajattelun
kuin arvioinnin toteuttamisenkin taidot. Tdmi todetaan my6s Opetushallituksen rehtorin
tydnkuvaa, kelpoisuutta ja koulutusta uudistaneen tyéryhmin raportissa (Opetushallitus,
2013), joka suosittelee varsinaisia kasvatus- ja koulutusalan johtajuuden opintoja sisilly-
tetedviksi rehtorien sekid vara- ja apulaisrehtorien kelpoisuusehtoihin.

On vaikea kuvitella, ettd opettaja, joka on suorittanut hallinnon tentin, pystyisi ilman
edelld kuvattuja laajoja johtamisen osa-alueiden taitoja luotsaamaan oppilaita nykyajan ja
huomisen haasteissa (Alava, 2007). Adrimmilldin voidaan tillainen hallinnon tentilld pite-
voitynyt opettaja lihettii epionnistumaan rehtorin tehtivissi. Onneksi kelpoisuusasia on
uudelleen noussut tirkedksi pohdinnan kohteeksi. Koska rehtorin ammatti on jo laajasti
tunnustettu omaksi professiokseen ja tyon laajuus ja vaativuus on useaan otteeseen jopa

viitdskirjoilla todennettu, on jo korkea aika saada timi asia kuntoon.

RITTAVATKO PERUSOPINNOTKAAN?

Kuten edell on kerrottu, Jyviskylin yliopistossa alkoivat oppilaitosjohtamisen perusopin-
not vuonna 1996. Jo muutaman vuoden jilkeen tuli kysymykseen sen jatkon suunnittelu.
Paine tuli ehki ylldctden ensimmiisten koulutusryhmien opiskelijoilta, jotka olivat jo reh-
torin virassa. Tultuani silloisen Rehtori-instituutin johtajaksi vuonna 2001 kidynnistyi en-
simmdisten aineopintojen suunnittelu, jossa painottuivat selvisti akateemisesti vaativam-
mat opinnot. Perusopinnot asemoitiin kelpoisuuskoulutukseen ja rehtorin jokapiiviiseen

ty6hon, kun taas aineopinnot paneutuivat syvillisemmin osallistujien johtamisosaamiseen
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ja henkilokohtaisen johtajuuden kehittymiseen. Tirkeind koulutuksen ja tutkimuksen ke-
hityksen yksityiskohtana voidaan lisiksi mainita, ettd vuonna 2003 jirjestettiin Jyviskylin
yliopistossa ensimmdinen oppilaitosjohtamisen symposiumi ja tutkijafoorumi.

Keskusteluissa rehtorien esimiesten — opetuspiillikdiden ja sivistysjohtajien — kanssa tu-
li varsin nopeasti ilmi, ettd mys heidin johtamiskoulutukseensa tulee kiinnittdd enemman
huomiota. Heillehin ei ole miiritelty yhteniisid, virallisia kelpoisuusehtoja, joten mitdin
johtamiskoulutusta ei vilttimittd edellytetty. Niinpd vuonna 2006 Jyviskylin yliopiston
kasvatustieteiden tiedekunta hyviksyi ensimmiisen erityisesti sivistysjohdolle tarkoitetun
opetustoimen hallinnon ja johtamisen aineopintojen opetussuunnitelman. Alustajina oli-
vat muun muassa sivistystoimentarkastaja Matti Kangasoja Linsi-Suomen lddninhallituk-
sesta ja silloinen Lapuan sivistysjohohtaja Tuomo Laitila. Koska alusta lihtien perusopin-
toihin oli valittu opiskelijoita myos ammatillisesta koulutuksesta ja paivihoidon piiristd
sekd taiteen perusopetuksesta ja vapaasta sivistystyostd, kivi ilmi, ettd johtamiskoulutuksen
tarve niillikin koulutus- ja kasvatusaloilla oli ilmeinen.

Sivistysjohtajien aloitteesta kdynnistyi vuonna 2011 myés laajempi, koko Keski-Suo-
mea koskeva yhteinen hanke. Siihen osallistui sivistysjohtajia ja vastaavia toimialajohtajia
yhteensd 13 kunnasta. Tdssd hankkeessa laadittiin koko Keski-Suomen kattava kasvatus-
ja sivistystoimea koskeva tulevaisuusorientaatio, visioajattelu ja sitd tukeva strategiatyo.
Seuraavassa vaiheessa tyd eteni kussakin kunnassa sivistysjohtajien johtamana niin, ettd
tavoitteena oli saada koko maakuntaa koskeva yhteinen kehittdmisen kieli. Télld tavalla
vaiheittain kasvatus- ja koulutusalan johtajuuden kehittdminen oli laajentunut systeemi-
seksi ja koko jdrjestelmai koskevaksi asiaksi. Vastaavia hankkeita toteutettiin myos muissa
maakunnissa. Tarpeet ja kokemukset olivat hyvin samanlaiset eri puolella Suomea. Tarvet-
ta tillaiseen johdonmukaiseen systeemi- ja jirjestelmitason toimintaan on, ja kokemukset
siitd ovat myonteiset.

2000-luvulle tultaessa kasvatus- ja koulutusalan johtajuuden opetus ja tutkimus ovat
saamassa yhd enemmin jirjestelmaillistd jalansijaa myds muissa yliopistoissa ja ammatti-
korkeakouluissa. Valtakunnallisen kasvatus- ja koulutusalan johtajuuden kehittimiseksi

suuntaus on sekd vilttdimiton ettd limpimasti tervetullut.



